                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
RAPPORTO IFEL FEDERSANITA’ SULLA SPESA SOCIALE DEI COMUNI: TANTA STRADA DA FARE VERSO IL PNRR
Di Tiziana Frittelli, Presidente di Federsanità-Confederazione delle Federsanità Anci regionali

E’ stato presentato oggi il Rapporto sui Servizi socio-sanitari dei Comuni italiani, elaborato da Federsanità e Ifel (Istituto per la Finanza e l’Economia Locale), sulla base dei dati Istat 2023, relativi all’anno 2020. Il rapporto mette in evidenza una serie di dati preoccupanti sul versante dell’integrazione socio-sanitaria. Ci apprestiamo a mettere in campo gli strumenti previsti dal DM 77 sulla  nuova sanità territoriale, seppure rivisti numericamente al ribasso a causa della rimodulazione del PNRR, che presuppongono una forte integrazione con l’assistenza sociale offerta dai Comuni. Infatti, per evitare il fenomeno delle sliding doors della fragilità sociale verso l’assistenza sanitaria che, comunque, non e’ in grado di fornire una presa in carico integrale, allargata alle esigenze sociali del paziente fragile, occorrono processi integrati e finanziamenti dedicati alla non autosufficienza e alla disabilità. Il DM 77,  prevede strumenti nuovi di integrazione: il Punto Unico di Accesso presso le Case di comunità, dove avverrà la valutazione multidimensionale congiunta tra aziende sanitarie ed enti locali per le persone non autosufficienti; le Centrali Operative Territoriali, strumento fondamentale di coordinamento della presa in carico della persona e raccordo tra servizi e professionisti coinvolti nei diversi setting assistenziali, sanitari e sociosanitari, in dialogo con la rete dell’emergenza urgenza; il 116117, per ogni esigenza sanitaria e socio-sanitaria a bassa intensità assistenziale; l’assistenza domiciliare integrata e la teleassistenza, i cui fondi sono stati incrementati a seguito della rimodulazione del PNRR, vero punto di svolta verso la sostenibilità del sistema. L’integrazione sociosanitaria si avvarrà’ di questi strumenti e processi innovativi, orientata da logiche di integrazione e multiprofessionalità, ma non potrà prescindere dall’entità dei finanziamenti disponibili sui territori. Dal 2013 al 2020 la spesa sociale dei comuni, pari nel 2020 a 7,85 mld, e’ cresciuta solo di 1 mld, nonostante l’invecchiamento progressivo della popolazione italiana. Nel 2020 (ultimo dato disponibile) la spesa dei comuni per i servizi sociali per abitante è stata pari a 132 euro (era di 114 euro pro capite nel 2013), con differenze molto ampie a livello di ripartizione geografica: nel Mezzogiorno è pari a 87 euro, circa la metà del dato registrato al Nord (161 euro). 
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Esiste, infatti, una preoccupante simmetria tra indicatori del Nuovo sistema di garanzia e spesa sociale dei Comuni, nel senso che di massima si registra un Livello Essenziale di Assistenza inferiore dove inferiori sono i finanziamenti per la spesa sociale dei Comuni.
[image: ]
I dati del rapporto mettono in luce come, nell’arco di un decennio, sia variata la componente di spesa sociale: a livello complessivo la variazione percentuale della spesa è pari al 14,4% (rispetto al 2013), ma varia da un minimo del -33,5%, rispetto al 2013, nel caso delle dipendenze da alcol e droga, fino ad un massimo di circa il +95% per la povertà ed il disagio di adulti e senza dimora, Si rileva, invece, un preoccupante decremento della spesa per anziani pari al -7,1%, un dato in controtendenza con il progressivo invecchiamento della popolazione in Italia.
La fetta più importante della spesa è assorbita da famiglia e minori, seguita dalla disabilità.


Il dato preoccupante riguarda la grande disequità  degli interventi nelle aree che maggiormente incidono sull’assistenza, per le quali la Missione 5 del Pnrr ha previsto due riforme strutturali: la disabilità ( emanati due nuovi decreti legislativi, ma il fondo in legge di bilancio potrebbe essere ridotto di 400 ml rispetto a quello dello scorso anno) e la non autosufficienza ( realizzata con la legge 33 del 2023, per la quale si attendono a gennaio i decreti attuativi, sforniti, tuttavia, di finanziamenti dedicati).
Figura 7.b La spesa dei comuni per i servizi sociali (euro pro capite) destinati all'area di utenza "disabili", per regione, 2020

Fonte: elaborazioni IFEL-Ufficio Analisi ed Elaborazione Dati Economia Territoriale su dati Istat, 2023
Figura 7.c La spesa dei comuni per i servizi sociali (euro pro capite) destinati all'area di utenza "anziani (65 anni e più)", per regione, 2020

Fonte: elaborazioni IFEL-Ufficio Analisi ed Elaborazione Dati Economia Territoriale su dati Istat, 2023
Altro dato interessante riguarda l’ente gestore delle spese sociali, che vede impegnate (su delega) le aziende sanitarie per una percentuale bassissima (1%), che non consente, ad esempio, di realizzare sinergie su economie di scala (si pensi all’assistenza domiciliare, dove si potrebbero progettare cumulativamente interventi sociali e sanitari).
	Ente gestore
	Nord
	Centro
	Mezzogiorno
	Italia

	
	% di colonna

	Comune
	62,4%
	78,4%
	73,5%
	68,2%

	Distretto / Ambito / Zona sociale
	11,8%
	6,4%
	25,7%
	13,8%

	Comunità montana
	0,2%
	0,6%
	0,0%
	0,2%

	Consorzio
	10,1%
	10,8%
	0,6%
	8,1%

	Azienda sanitaria
	1,3%
	1,2%
	0,0%
	1,0%

	Unione di comuni
	5,1%
	1,5%
	0,2%
	3,2%

	Altra associazione di comuni
	9,1%
	1,1%
	0,0%
	5,4%

	Totale
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%

	Fonte: elaborazioni IFEL-Ufficio Analisi ed Elaborazione Dati Economia Territoriale su dati Istat, 2023


Analizzando la distribuzione delle spese sociali per aree di utenza tra le diverse tipologie di enti gestori, appare rilevante quello dei distretti/ambiti/zone sociali per l’area disabili (19,6%), le dipendenze (16,4%) e gli anziani (14,8%).

	Tabella 4 Composizione percentuale della spesa dei comuni per i servizi sociali, per tipologia di ente gestore e area di utenza, 2020

	Area di utenza
	Comune
	Distretto / Ambito / Zona sociale
	Comunità montana
	Consorzio
	Azienda sanitaria
	Unione di comuni
	Altra associazione di comuni
	Totale

	Famiglie e minori
	77,6%
	9,7%
	0,1%
	5,4%
	0,5%
	3,0%
	3,7%
	100,0%

	Disabili
	60,1%
	19,6%
	0,4%
	9,9%
	2,7%
	2,6%
	4,7%
	100,0%

	Dipendenze
	63,9%
	16,4%
	0,4%
	3,0%
	0,9%
	3,2%
	12,2%
	100,0%

	Anziani (65 anni e più)
	53,7%
	14,8%
	0,2%
	11,6%
	0,6%
	4,6%
	14,5%
	100,0%

	Immigrati, Rom, Sinti e Caminanti
	80,6%
	8,2%
	0,4%
	7,1%
	0,0%
	2,8%
	0,9%
	100,0%

	Povertà, disagio adulti e senza dimora
	76,6%
	11,3%
	0,2%
	6,4%
	0,2%
	2,7%
	2,6%
	100,0%

	Multiutenza
	56,3%
	21,5%
	0,5%
	13,4%
	0,3%
	5,1%
	2,9%
	100,0%

	Totale
	68,3%
	13,8%
	0,2%
	8,1%
	1,0%
	3,2%
	5,4%
	100,0%

	Fonte: Istat, 2023
A maggior ragione appare indispensabile una coincidenza tra Ambiti/zona sociale e distretti sociosanitari delle Asl, per programmare insieme politiche di presa in carico dei soggetti fragili dal punto di vista sanitario e sociale. Il rapporto cita ottimi esempi di presa in carico integrata, soprattutto in aree interne che costituiscono esempi da replicare (Asl 3 di Genova per area interna Valtrebbia, Azienda Usl Toscana Nord Ovest per i comuni della Garfagnana, Media Valle del Serchio, Alta Versilia, Asl Rieti )
Per quanto concerne l’assistenza domiciliare, la quota di spese sociali dei comuni impiegata per assistenza domiciliare socio-assitenziale rispetto al altre modalita’ di assistenza ai non autosufficienti e’ pari al 60% ( in alcune regioni si utilizza di piu’ il voucer, assegno di cura, buono socio sanitario) e quella per assistenza domiciliare  integrata con i servizi sanitari e’ pari al 10,2, mentre la spesa per telesoccorso e teleassistenza e’ dello 0,6 per cento.
Ma se si analizza in termini assoluto il numero di pazienti presi in carico, il dato diventa davvero preoccupante.
	Tabella 7 L’assistenza domiciliare integrata con servizi sanitari (a) nell’area anziani: indicatori territoriali, 2020

	Regioni e ripartizioni geografiche
	Percentuale di comuni coperti dal servizio (b)
	Indicatore di presa in carico degli utenti (c) (per 100 persone)

	Piemonte
	89,2%
	                    0,6 

	Valle d'Aosta
	21,6%
	                    0,1 

	Liguria
	12,0%
	                    0,3 

	Lombardia
	9,2%
	                    0,1 

	Trentino-Alto Adige
	7,8%
	                    0,1 

	Veneto
	69,6%
	                    3,0 

	Friuli-Venezia Giulia
	20,5%
	                       -  

	Emilia-Romagna
	34,8%
	                    0,5 

	Toscana
	68,1%
	                    0,5 

	Umbria
	51,1%
	                    0,4 

	Marche
	5,3%
	                       -  

	Lazio
	37,0%
	                    0,1 

	Abruzzo
	36,4%
	                    0,1 

	Molise
	2,2%
	                       -  

	Campania
	51,1%
	                    0,2 

	Puglia
	74,7%
	                    0,3 

	Basilicata
	13,0%
	                       -  

	Calabria
	21,8%
	                    0,1 

	Sicilia
	35,1%
	                    0,1 

	Sardegna
	14,6%
	                    0,1 

	Nord-ovest
	41,3%
	                    0,3 

	Nord-est 
	44,3%
	                    1,4 

	Centro
	39,7%
	                    0,3 

	Sud
	38,8%
	                    0,2 

	Isole
	25,0%
	                    0,1 

	ITALIA 
	39,4%
	                    0,5 

	(a) Questa voce comprende il servizio di assistenza domiciliare integrata con servizi sanitari.

	(b) Percentuale di comuni in cui è attivo il servizio. Per il Trentino-Alto Adige, il Nord-est e per il totale Italia l'indicatore è calcolato al netto della provincia di Bolzano.

	(c) Utenti sul totale della popolazione di riferimento della regione o della ripartizione. Popolazione di riferimento: persone con età maggiore o uguale a 65 anni.
Proprio su questi strumenti, l’assistenza domiciliare integrata e la teleassitenza, bisognerà puntare per assicurare un sistema sostenibile ed efficace. 
Ovviamente, obiettivo imprescindibile rimane progettare e gestire le città in ottica One health, pensate in funzione del benessere sociale, per affrontare le grandi sfide dell’invecchiamento della popolazione, della denatalita’, del climate change.



	









	

	




2020	
Famiglia e minori	Disabili	Dipendenze	Anziani (65 anni e più)	Immigrati, Rom, Sinti e Caminanti	Povertà, disagio adulti e senza dimora	Multiutenza	0.36927065384307883	0.25011617856207741	2.7333614126502067E-3	0.15862275197914827	4.2924669534846624E-2	0.12216190600284184	5.4170478665356875E-2	
Disabili	
Valle d'Aosta	Calabria	Puglia	Basilicata	Molise	Sicilia	Campania	Umbria	Abruzzo	Toscana	Piemonte	Emilia-Romagna	Veneto	Italia	Liguria	Lazio	Marche	Lombardia	Sardegna	Trentino-Alto Adige	Friuli-Venezia Giulia	61	218	655	744	843	873	1112	1160	1175	1307	1411	1619	1658	1728	1827	1947	2054	2896	4013	4525	6425	
Spesa dei comuni per i servizi sociali (euro pro capite) - Area di utenza "disabili"



Anziani (65 anni e più)	
Calabria	Molise	Basilicata	Abruzzo	Sicilia	Umbria	Campania	Marche	Puglia	Piemonte	Lombardia	Veneto	Lazio	Liguria	Italia	Emilia-Romagna	Toscana	Sardegna	Friuli-Venezia Giulia	Valle d'Aosta	Trentino-Alto Adige	18	23	27	33	35	38	46	51	52	75	79	81	85	89	90	99	118	150	252	651	764	
Spesa dei comuni per i servizi sociali (euro pro capite) - Area di utenza "anziani (65 anni e più)"
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